REGIONE pr VENETO )

giunts regionale
Commissione Regionale per ia Valutazione Amblentale Stralegica [VAS)

PARERE MOTIVATO
n. 161 del 25 NOVEMBRE 2015

Oggetio: Comune di VERONA, Variante n. 1 al Piano Urbanistico Attuativo del Quadrante
Europa Area Nord.
Verifica di Assoggettabilita,

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS

PREMESSO CHE

¢ la l.egge Regione 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed | materia di
paesaggio”, con la quale la Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE
del Partamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi sulfambiente;

» lart. 6 co. 3 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia
ambientale”, concernente “procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per
fa Valutazione di Impatio Ambientale (VIA) e per lautorizzazione ambientale integrata
(IPPC) e s.m.i, che all'art. 6 co 3° prevede che in caso di modifiche minori dei piani e dei
che determino f'uso di piccole aree a livello locale, debba essere posta in essere la
procedura di Verifica di Assoggettabilita di cui all’art. 12 del medesimo D.Igs;

» lart. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda lindividuazione dell'Autorita
Competente a cui spetta 'adozione del provvedimento di Verifica di Assoggettabilita,
nonche Pelaborazione del parere motivato di cui agli artt. 12 e 15 del D.lgs 4/2008, & ai
sensi e per gl effetti dell'art. 7 del medesimo D.igs la Commissione Regionale VAS gia
nominata con DGR 3262 del 24.10.06 e DGR n. 23 del 21.01.14;

» la Giunta Regionale con Deliberazione n. 791 del 31 marzo 2009 con la quale sono state
approvate le indicazioni metodologiche e e procedure di Valutazione Ambientale
Strategica secondo gli schemi rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di
cui formano parte integrante;

o con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle relative istruttorie, la
Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Sezione Coordinamento Commissioni
Vas-Vinca-NuVV) nonché per le eventuali finalitd di conservazione proprie delia
Valutazione di Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione
Pianificazione Territoriale e Parchi (ora Sezione Coordinamento Commissioni Vas-Vinca-
Nuvv).

» la Giunta Regionale con Deliberazione n. 1646 del 7 agosto 2012, con la guale si prende
atto del parere VAS n. 84/12 per fornire linee di indirizzo applicative a seguito del c.d.
Decreto Sviluppo;
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» la Giunta Regionale con Deliberazione n. 1717 del 3 ottobre 2013, con la quale si prende
atto del parere VAS n. 73/13, ha fornito alcune linee di indirizzo applicativo a seguito delia
Sentenza della Corte Costituzionale n. 58/2013:

e La Commissione VAS si & riunita in data 25 novembre 2015 come da nota di convocazione
in data 23 novembre 2015 ns. prot. gen. 476382/71.03.

ESAMINATA la documentazione dell’ Ente Proponete Consorzio ZAl, pervenuta dal Comune di
Verona con nota acquisita al protocollo regionale al n. 315970 del 31/07/2015, relativa alla
richiesta di Verifica di Assoggettabilita relativa alla variante n. 1 al Piano Urbanistico Attuativo del
Quadrante Europa Area Nord. Ente Proponete Consorzio ZAl. Comune di Verona.

CONSIDERATQO che con nota prot n.336334 del 18/08/2015 la Sezione Coordinamento
Commissioni (VAS- VINCA- NUVV) ha inviato richiesta di pareri ai seguenti soggetti competenti in
materia ambientale:
# Arpav Dipartimento di Verona
Provincia di Verona
Consorzio di Bonifica Veronese
Autorita di Bacino Interregionale det Fissero Tartaro Canalbianco
Azienda Ulss n. 20 Verona
Comune di Verona
Segretariato Regiconale del Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del Turismo per il
Veneto
Soprintendenza per i Beni Archeologici del Veneto
Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le province di Verona, Rovigo e Vicenza
Sezione Bacino Idrografico Adige Po — Sezione di Verona
Comune di Sommacampagna (VR)
Comune di Villafranca di Verona (VR)
s Comune di Sona (VR)

& ® 9 B8 @

CONSIDERATO che con nota prot n. 335022 del 17/08/2015 la Sezione Coordinamento
Commissioni (VAS- VINCA- NUVV) ha inviato richiesta di dichiarazione relativamente ad eventuali
osservazieni/opposizioni pervenute.

VISTA la nota pervenuta dal Sig. Beniamino Sandrini con pec del 18/09/2015 acquisita al prot.
regionale n. 375515 dei 21/09/2015 con la quale ha fatto pervenire csservazioni, frasmesse anche
al Comune di Verona.

VISTA la nota con la guale it Comune di Verona con pec prot. n. 268738 del 17/09/2015, acquisita
al prot. regionale n. 374734 del 18/09/2015 ha fatto pervenire dichiarazione attestante che entro i
termini € pervenula una osservazione.

CONSIDERATO che con nota prot n, 412822 del 14.10.15 |la Serzione Coordinamento
Commissioni (VAS- VINCA- NUVV) ha inviato richiesta di controdeduzioni alle osservazioni con
relativo parere di coerenza del Valutatore al Comune di Verona ed all'Ente proponente.

CONSIDERATO che il Comune di Verona con pec acquisita al proi. regionale n. 447638 del
04.11.15, ha fatto pervenire le controdeduzioni alle osservazioni con relativo parere di coerenza
del Valutatore.
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ESAMINATI i pareri pervenuti dai seguenti soggetti competenti in materia ambientale, che in
sintesi si riportano:

» |l Consorzio di Bonifica Veronese con pec prot. n. 14322 del 31/08/2015 d acquisita al prot.
regionale n. 348599 del 31/08/2015 ha fatto pervenire parere con il quale
comunica:

Esaminata a documentazione prasentata, si fa rilevare che il livells di approfondimento
di tale docurnentazione non consenie af Consarzio di esprimere un motivato parere per gli aspetii
di competenza, con particolare riferimento alla compatibilita idraulica dellintervento,

Detto parere potra essere espresso a seguito della presentazione di uno studio di
compatibiiita idraulica redatto secondo le indicazioni defla D.G.R.V. 2948/2009.

» |l Comune di Sommacampagna con pec acquisita al prot. regionale n. 369012 del 15/09/2015
ha fatto pervenire parere, giusta deliba di Giunta Comunale n. 147 del 10/09/2015 che si riporta
in estratio:

51 PROPONE

1. difar proprio quanto in premessa illustrato e quanto contenuto nella relazione tecnica, a firma del Responsabile del
Servizio Urbanistica, allegata alfa presente proposta di delibera quale parte integrante, a motivazione del parere
2spresso ai sensi D.Lgs 152/G6 come integrato dat D.Lgs 4/08, per la verifica di Assoggettabilita della Variante
n” 1 al Piana Urbanistice Aftuative del "Quadrante Europa® ~ Area nord, trasmessa dalla Regione Veneto con
nota prot. 336334 (C10} del 18.08.2015, pervenuta in data 19.08.2015 con prot. 13971;

2. diesprimere in applicazione delle citate disposizioni di kegge i sequenti pareri ai sensi del D.Lgs 152/06:

- siritiene e si chiede che l'inlero ambito territoriale del Quadrante Europa, sia nello stato Attuate che
in quelio di Variante, sia assoggettato a Valutazione Ambientale Strategica efo, eventualmente a
Valutazione di Impattc Ambientale, at fine di individuarme gli effetti sul territorio circostante, con
particolare riferimente per Sommacampagna, alfabitato di Caselle, comprendendo pertanto nel
progetto di Variante fufte fe necessarie compensazioni - mitigazioni ambientali, finalizzate ad
abbattere e/o eliminare gli effetti negativi che Pinsediamento ha sulf abitato medesimo;

- si ritiene e si chiede, coerentemente con quanto sopra, che il progetta di Variante af P.UA, qui
frasmesso dalla Regione Veneto con nota prot. 336334 (C40) del 18.08.2015, pervenuta in data
16.08.2015 con prot. 13971, debba essere assoggettato a Valutazione Ambientale Strategica e
comprendere tutte e necessarie compensazioni - mitigazioni ambientali, finalizzate ad abbattere efo
eliminare gli eHefti negativi che P'insediamento ha sul territorio di Sommacampagna, secondo le
indicazionl contenute nelia relazione tecnica, a firma del Responsabile del Servizic Urbanistica,
allegata alla presente proposta di delibera guale parte integrante;

- siritiene 2 si chiede, quindi che il progetto di Variante n. 1 at P.ULA. ed i relativo Rapporto Ambientale
siane opportunamente integrali secondo guanto in premessa illustrato e secondo le indicazioni
dell'aliegata Relazione Tecnica a firma del Responsabile del Servizie Urbanistica o che vengano
asplicitate tufte e compensazioni — mitinazioni ambientali previste in relazione agh impatt sul
territorio di Sommacampagna, con particolare riferimento ail'abitato di Caselle, prevedendole
espressamente nel P.ULA, ed indicando tempi, modalitad di finanziamento o i reafizzazione di tali
opere, da effetiuarsi comungue prima dell’incremento del carico insediativa previste dal P.UA.

2. diinviare slia Regione Venelo il presente parere per i provvedimenti di competenza;

ed inoltre in relazione & tempi ristrefti di invio del parere alla Regione Veneto {scadenza fennine il 17.08.2015),

S| PROPONE

di rendere [a conseguente defiberazione immediatamente eseguibile.
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Il Comune di Verona — Direzione Ambiente - con pec acquisita al prot. regionale n. 374794 del
18/09/2015 ha fatto pervenire osservazioni:

r
Con riferimento alla richiesta di parere pervenuta in data 19/08/2015 P.G. 240566 in merito alla Verifica di
Assoggettabilitd a V.AS. del Piano Urbanistico Aftuativo del Quadrante Europa — variante 1, si osserva
che Tanalisi delle componentt ambientali si limita alla caratierizzazione dello stato di fatlc, o ad una
generica e la matrice di stima degli impatti non contiene alcuna valutazione quantitativa degli slessi,
Manca inoltre un’analisi di coerenza con gh oblefivi prévisti dal Pianic Qualita delAfes e Piano di Azione
per Energia Sostenibile. :
E’ necessario infine valutare tra le componenti ambientali l'inquinamento Juminoso e i consumi energetici,
nonche elencare le mitigazioni previste,
Relativamenie alla componente rumore non risulta essere stata effettuata alcuna analisi o valutazione
specifica limitandosi ad una caratterizzazione dellambito del PUA e delle infrastrutture ad esso connesse,
indicando i maniera generica le sorgent previste; sono poi stati individuati i recettori sensibili ed i rispettivi
fimiti, rimandando afla fase edilizia la specifica vaiutazione di impatto acustico. Tale approccio non si ritiene
condivisipile in quanto la valutazione dei potenziali impatti sulla componente rumore, benché non di
dettaglio in questa fase, deve comunque essere sviluppata per una valutazione quantitativa deil'impatto.

VISTA la relazione istruttoria tecnica per la Valutazione di incidenza n.113/2015 del 4.08.2015 del
Settore Pianificazione Ambientale della Sezione Coordinamento Commissioni (VAS-VIncA-NUVV).

CONSIDERATO che il Responsabile Comunale ha fatto pervenire dichiarazione, attestante che
entro i termini & pervenuta una osservazione, ailegando controdeduzioni ed il relativo parere di
coerenza del Valutatore che di seguito si riportano:
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RITIENE di PRENDER ATTO della proposta di controdeduzioni comunali e del relativo parere del
Valutatore.

VISTA la relazione isiruttoria tecnica predisposta dalla Sezione Coordinamento Commissioni -
VAS-VIncA-NUVV - in data 25 novembre 2015, dalla quale risulta che, esaminati gli atti, preso
atto delle controdeduzioni comunali e del relativo parere del Valutatore in merito alle tematiche
evidenziate nell'osservazione pervenuta, ed in parte evidenziate anche nel parere trasmesso dal
Comune di Sommacampagna, ritiene che i Piano non debba essere sottoposto a procedura VAS,
in quanto non determina effetti negativi significativi sul’ambiente.

In fase di attuazione dovranno essere messe in atto tutte le misure di mitigazione efo
compensazione individuate dal Rapporto Ambientale Preliminare e recepite le indicazioni e/o
prescrizioni previste nei pareri, sopra riportati del Consorzio di Bonifica Veronese e del Comune di
Verona — Direzione Ambiente, nonché le prescrizioni VIncA.

CONSIDERATO che dalla documentazione trasmessa risulta che:

Il Consorzio ZAl ha recentemente elaborato e sottoposto all'approvazione del comune di Verona il
Piano Urbanistico Attuativo, denominato “Quadrante Europa - Area Nord”, con lo scopo di
provvedere alla riconfigurazione planivolumetrica e alla riorganizzazione delle aree del Quadrante
Europa conformandosi alle prescrizioni del PAQE (recepite dal PAT).

Il piano urbanistico attuativo, denominato PUA “Quadrante Europa — Area Nord” e stato adottato
dal Comune di Verona con deliberazione della Giunta Comunale n. 33 del 17.2.2011 ed approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale n.41 del 30.6.2011.

Con la delibera di adozione n. 33/2011, ora citata, la giunta ha dato espressamente atto che il
Programma Complesso (attuato mediante il menzionato PUA) e “compatibile con le indicazioni
dell’elaborato del PAT denominato Valutazione Ambientale Strategica (VAS)” [punto 3, lett. a),
“costituisce adeguamentio delle strumentc urbanistico generale (P.R.G./P.1.) ... al PAQE, ... come
recepito dal PAT. (art. 56 N.T.A.) ... e definisce parametri e specificita che il PAQ.E. ha
demandato alla Pianificazione Attuativa, assumendo conseguentemente un ruolo anche di
P.R.G./P.L" [punto 3, lett. cl.

it PUA “Quadrante Europa — Area Nord” e stato a sua volta recepito nel Piano degli Interventi,
adottato dal Consiglio Comunale di Verona con deliberazione n. 59 in data 8.9.2011 e approvato
con deliberazione n. 91 del 23.12.2011(tavola 4: disciplina riepilogativa, foglio 13; art. 181 NTO).

it PUA “Quadranie Europa — Area Nord” non e stato sottoposto a VAS in quanio non prevedeva
un’espansione urbanistica, ma una mera riorganizzazione infrastrutturale, recependo di fatto le
indicazioni della Varianie n. 2 al PAQE e rientrando pertanto nella tipologia di esenzione di cui
all’art. 5, comma 8 del D.L. 70/2011, convertito in L. 106 dei 12/07/2011.

In considerazione di quanto sopra, pur essendo il PUA preordinato alla riconfigurazione
planivolumetrica e alla riorganizzazione del Quadrante Europa e pur essendo detto strumento
volto alla attuazione delle previsioni del PAQE, come recepite nel PAT (che fu assoggeltato a
VAS), il Consorzio ZAl prima di avviare la progettazione di maggior dettaglio dei singoli interventi
previsti dal Piano, ha sottoposto it PUA *Quadrante Europa — Area Nord” alla procedura di scoping
presso il Ministero dellAmbiente.

lL.a competente commissione ministeriale di verifica dellimpatto ambientale (VIA-VAS), con parere
n. 1281 del 28.6.2013, frasmesso con nota ministeriale del 18.07.2013, ha ritenuto ammissibile sia
la sola procedura di VIA (da svolgere unitariamente per tutie le opere previste dal piano)} sia, in
alternativa, la procedura di VIA per ogni singola opera, previo assoggettamento a VAS dell'intero
piano.

Nessuno degii interventi previsti dal Piano Urbanistico Attuativo del Quadrante Europa - Area
Nord, approvato con Delibera del Consiglio Comunale n°® 41 del 30 giugno 2011, e stato ad oggi
posto in essere.

Nel frattempo in questa prima fase di attuazione sono emerse nuove esigenze ed e stata redatta la
Variante in oggetto, allo scopo di aggiornare e meglio definire alcune scelte operate in sede di
redazione di Piano e recependo alcune indicazioni contenute rispettivamente nel “Piano di Rischio
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della testata nord dellaeroporio Valerio Catullo di Verona Villafranca”, redatto dai Comuni di
Verona e Sommacampagna e nel “Piano della Rete Ciclabile” del Comune di Verona.

L.a Variante n. 1 si prefigge lo scopo di integrare e modificare le previsioni del Piano in relazione a:

- aumento delle aree a parcheggio pubblico;

- aumento, ridistribuzione e riperimetrazione di alcune delle Aree Unitarie in precedenza
individuate;

- interventi per migliorare ia viabilita interna e di accesso all’Area del Quadrante;

- aggiornamento e ricognizione catastale delle proprieta delle aree interne allambito del Piano; e
piu precisamente:

- ampliamento dell'area di standard urbanistico a parcheggio pubblico posta a sud ovest,

- ampliamento e riperimetrazione della A.L.U. n. 3 - Terminal Intermodale,

- riperimetrazione e nuova disposizione planimetrica (con suddivisione in due ambiti) delle A.LU. 4
en 5,

- ampitamento della A.lLU. n. 17 con inserimento di un gruppo di edifici limitrofi,

- modesto aumento del parametre di altezza massima edificabile per gl edifici destinati a logistica
nelle AlLU.n. 2, 8, 10e 15,

- inserimento di una nuova rotatoria per il miglioramento del nodo di connessione viabilistico tra via
Sommacampagna e la Tangenziale nellarea ad ovest del Piano,

- variazioni di alcune sezioni stradali interne al comparto,

- introduzione delia possibilita di edificazione di modeste volumetrie per attivita di servizio e
supporio alle attivita del Parco Urbano a sud,

- aggiornamento e ricognizione catastale delle proprieta delle aree interne all'ambito del Piano.

Le varianti non comportanc modifiche alla perimetrazione del Piano, ne tantomeno variazioni degli
indici e dei parametri edilizi dei singoli interventi (fatta eccezione per 'altezza massima relative alle
ALU. perle aree per la logistica integrata) e delle norme relative agii usi del suolo e degli edifici
(destinazione d'uso e modalita di attuazione degli interventi). Come tali, gli interventi in oggetto
ncn comportano incremento di superficie coperta complessiva (ad eccezione delle modeste
volumetrie inserite nellarea verde a servizio del parco urbanc), non incidono pertanto sul
dimensionamento complessive di Piano e rispettano la dotazione minima di standard urbanistici
previsti, sia per quantc aftiene i disposti di cui al PRG (artt. 21 e 22 delle NTA) e sia per quanto
riguarda i disposti della L.E. n. 11/04 e del PAT Vigente.

In considerazione di quanto sopra, il Consorzio ZAl, nella sua qualita di ente proponente e di futuro
attuatore della Variante al PUA nel rispetio del contenuto dell’art. 9 D Igs. 152/2006, ha provveduto
ad inoltrare alla Regione Veneto la richiesta di VAS per la Variante n. 1 al PUA “Quadrante Europa
— Area Nord”.

Considerata [attuale tendenza giurisprudenziale vista anche la DGR n. 1717/2013 e Pallegatc
parere n. 73/2013, e trattandosi di una variante ad un piano attuativo che ha ad oggeito una vasta
area, che poirebbe comportare modifiche rilevanti agh effetti deifart. 5 D.lgs. 152/2006, ai fini della
Valutazione Ambientale Strategica, sono stati assunti quali scenari di riferimento io stato attuale
dell'interporto, cosi come si & venule ad criginare dagli anni 80 ad oggi, la configurazione prevista
dallo strumento attuativo approvato e assetto definito con la presente Variante n. 1 al Piano.

VISTE

e l.a Direttiva 2001/42/CE
La L.R. 11/2004 e s.m.i.
L'art. 6 co. 3 del D.Igs 152/06
La DGR 791/2006
lL.a DGR 1646/2012
La DGR 1717/2013
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REGIONE et VENETO )

giunta regionale
Commissione Regionale per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

TUTTO CIO CONSIDERATO
ESPRIME IL. PARERE DI NON ASSOGGETTARE
ALLA PROCEDURA V.A.S.

la Variante n. 1 al Piano Urbanistico Attuativo de! Quadrante Europa Area Nord, Comune di
Verona, in quanto non determina effetti significativi sullambiente, prendendo atio delle
controdeduzioni comunali e del relativo parere del Valutatore in merito alle tematiche evidenziate
nel’osservazione pervenuta ed in parte evidenziate anche nel parere trasmesso dal Comune di
Sommacampagna.

In fase di attuazione dovranno essere messe in atto tutte le misure di mitigazione efo
compensazione individuate dal Rapporto Ambientale Preliminare e recepite le indicazioni efo
prescrizioni previste nei pareri, sopra riportati del Consorzio di Bonifica Veronese e del Comune di
Verona —- Direzione Ambiente, nonché le prescrizioni VincA di seguito riportate:

1

di mantenere invariata l'idoneita degli ambienti ricadenti nelfambito di attuazione della
variante in argomento rispetto alle specie di interesse comunitario di cui & possibile o
accertata la presenza in tale ambito secondo la D.G.R. n. 2200/2014 (Lycaena dispar,
Triturus carnifex, Bufo viridis, Hyla intermedia, Rana latastei, Lacerta bilineata, Podarcis
muralis, Hierophis viridiflavus, Zamenis longissimus, Natrix tessellata, Ixobrychus minutus,
Ardea purpurea, Pernis apivorus, Circus aeruginosus, Circus cyaneus, Falco columbarius,
Falco peregrinus, Himantopus himantopus, Caprimulgus europaeus, Alcedo afthis,
Calandrella brachydactyla, Lanius colfurio, Lanius minor, Hypsugo savii, Hystrix cristata)
ovvero di garantire una superficie di equivalente idoneitd per le specie segnalate e di
utilizzatre per le tutte le opere a verde solamente specie vegetali autoctone e locali,
coerenti con il contesto ecologico dell’'area;

di verificare e documentare, per il tramite del comune di Verona, il rispetto delia suddetta
prescrizione e di darne adeguata informazione ail’Autorita regionale per 1a valutazione di
incidenza.”

il Presidente
della Commissione Regionale VAS
{Direttore del Egipartimento Territorio)

Aréhﬁ\éincgﬁkg Fabris
AR .%f
W ‘

If presente parere & confrofirmato anche dal Direttore della Sezione
Coordinamento Commissioni (VAS — VINGA - NUVV) quale responsabile del procedimento amministrative

li presente parere st compone di n. 16 pagine
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